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PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

Savivaldybés biudzetiné jstaiga, Vytauto g. 112, LT-00153 Palanga,
tel. (8~460) 4 87 06, faks. (8~460) 4 02 17, el. p. kontrole@palanga.lt

Duomenys kaupiami ir saugomi Juridiniy asmeny registre, kodas 188637147

TIKRINIMO ATASKAITA

DEL PALANGOS MIESTO SAVIVALDYBES KREDITORINIU JSIPAREIGOJIMU

2018-03-20 Nr. K10-2

IZANGA

Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba (toliau — Kontrolés ir audito
tarnyba) pagal veiklos plang' atliko audito procediiras Palangos miesto savivaldybés kreditorinio
jsiskolinimo srityje.

Savarankiskas audito procediiras atliko Kontrolés ir audito tarnybos kontrolieriaus
pavaduotoja Grazina Augustiniené ir vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité.

Audito procediiry tikslai:

- atlikti Savivaldybés kreditorinio jsiskolinimo analize, palyginti mokétiny sumy
likucius 2017 m. gruodzio 31 d. su praéjusio periodo pabaigoje buvusiais jsipareigojimais, istirti
reikSmingus skirtumus ir issiaiskinti jy priezastis;

- jvertinti, ar Savivaldybés konsoliduotyjy ataskaity rinkinyje bus pateikta teisinga ir
tiksli informacija apie mokétinas sumas 2017 m. gruodzio 31 d.;

- atlikti Savivaldybés biudzetiniy jstaigy nepanaudoty pajamy likuciy 2017 m.
gruodzio 31 d. analize, iSsiaiskinti jy nepanaudojimo priezastis.

Audituojamas laikotarpis — 2017 metai.

Audituojami subjektai: Palangos miesto savivaldybés administracija ir 26 biudzetinés
jstaigos.

Savivaldybés mokeétiny sumy likutis praéjusiy ataskaitiniy mety pabaigoje sudaré 3,8
mln. Eur, tame tarpe:

- finansiniai jsipareigojimai dél ilgalaikiy paskoly grazinimo — 3,4 mln. Eur;

- kiti jsiskolinimai uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas prekes — 0,4 mln. Eur.

! Savivaldybés kontrolieriaus 2017-11-03 jsakymas Nr. K1-7.



AUDITO PROCEDURU REZULTATAI

1. Savivaldybés skola padidéjo

2017 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
jstatymas jpareigojo savivaldybes nedidinti esamy jsiskolinimuy, t. y. savivaldybiy 2018 m. sausio
1 d. esantis jsiskolinimas (mokétinos sumos) uz suteiktas paslaugas, atliktus darbus ir jsigytas
prekes turi buti ne didesnis uz 2017 m. sausio 1 d. jsiskolinima (mokétinas sumas), iSskyrus
finansinius jsipareigojimus (paskoly grazinimo islaidas).

Atlikus Savivaldybés kreditoriniy jsiskolinimy analize, nustatyta, kad Savivaldybés
isiskolinimas 2018 m. sausio 1 d. (be paskoly grazinimo iSlaidy) padidéjo 181,0 tukst. Eur arba
78,7 proc., palyginus su buvusiu 2017 m. sausio 1 d. Didziausia jtaka skolos padidéjimui turéjo
Savivaldybés administracijos, Palangos rinkliavy centro ir Palangos kulttiros ir jaunimo centro
prisiimti finansiniai jsipareigojimai.

1 pav. Savivaldybés jsiskolinimo 2017 m. gruodzio 31 d. struktira pagal subjektus (ttkst. Eur)

Rinkliavy centras; 11,5; Kitos biudZetinés
3% istaigos; 22.5; 5%

Globos namai; 18.4;:5%

A

/

Kulttros ir ]‘aunjmo/
centras; 17.0; 4%
Savivaldybeés
administracija; 341,4;
83%

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Mokétiny ir gautiny sumy 2017 m. gruodzio
31 d. ataskaitas (Forma Nr. 4)

1.1. Savivaldybés administracijos jsiskolinimai

Pagal bubhalterinés apskaitos duomenis Savivaldybés administracijos kreditorinis
jsiskolinimas ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 341,4 takst. Eur. Lyginant su praéjusiy
mety tuo paciu laikotarpiu jstaigos skolos padidéjo 194,2 tukst. Eur arba daugiau kaip 2 kartus:

- nejvertinus finansiniy galimybiy 2017 mety pabaigoje finansinés nuomos (lizingo)
btuidu buvo jsigyta kompiuteriné technika. Pagal §j sandorj Savivaldybé jsipareigojo 207,1 tikst.
Eur;

- nejvertinus darby uzbaigimo, prekiy ir paslaugy jsigijimo terminy, vykdant projektus
finansuojamus Europos Sgjungos fondy ar valstybés biudzeto 1éSomis, iki 2017 mety pabaigos
Savivaldybé negavo 46,5 tiikst. Eur i$ Finansy ministerijos, todél liko skolinga darby rangovams
ir prekiy ar paslaugy tiekéjams;

- Savivaldybés administracijos kreditorinio jsiskolinimo padidéjimui taip pat jtakos turéjo



7,3 tukst. Eur didesné apskaiCiuota grazintino neiSmokéto darbo uzmokesCio bei socialinio
draudimo dalis valstybés tarnautojams. Pagal teisés akty nustatyta tvarkg 2018 metais bus grazinta
25 proc. (2017 metai buvo grazinama 20 proc.) neiSmokéto darbo uzmokescio arba 36,4 tukst. Eur
(jskaitant socialinio draudimo jmokas).

1.2. Kulturos ir jaunimo centro jsiskolinimai

Kultiiros ir jaunimo centro jsipareigojimai tiekéjams 2017 mety pabaigoje sudaré 17,0
tikkst. Eur. Didziausias jsiskolinimas yra uz komunalines paslaugas, tame tarpe: uz Siluma — 7,4
tukst. Eur; uz elektrag — 3,2 tukst. Eur; uz dujas — 0,6 tukst. Eur.

Be to, jstaiga liko skolinga ir kitiems paslaugy tiekéjams: uz koncerty salés valymo
paslaugas - 2,2 tikst. Eur; uz objekty apsauga - 1,0 tikst. Eur.

Pagal Kulttros ir jaunimo centro paaiskinima jsiskolinimas susidaré, nejvertinus to fakto,
kad tiekéjai saskaitas-faktiiras uz suteiktas paslaugas pateikia kita ménesj. Atsizvelgiant j tai, kad
viesojo sektoriaus subjektai, tvarkydami buhalterine apskaita ir sudarydami finansines ataskaitas,
vadovaujasi kaupimo principu, ukinés operacijos — paslaugy suteikimas — turéjo bati
uzregistruotos gruodzio meénesj, t. y. tada, kada jos jvyko. Uz 2017 mety gruodzio meénesj
suteiktas paslaugas jstaiga su tiekéjais atsiskaité 2018 mety pradzioje.

1.3. Rinkliavy centro jsiskolinimai

Pagal Rinkliavy centro apskaitos duomenis jsipareigojimai tiekéjams (jsiskolinimas)
ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sudaré 11,8 tikst. Eur, iS jy didziausia skola, 9,9 tikst. Eur - uz
ilgalaikio materialiojo turto jsigijima. IS jstaigos pateikty pirminiy dokumenty nustatéme, kad
jstaiga mety pabaigoje pagal sudaryta pirkimo — pardavimo sutartj jsigijo 8 automobiliy stovéjimo
biliety automatus, kuriy verté 32,0 tukst. Eur. 2017 m. jstaiga i$ savo uzdirbty pajamy apmokéjo
tik dalj pirkinio vertés — 22,1 tiukst. Eur.

Palangos miesto savivaldybés taryba 2017 metais nusprendé” padidinti apmokestinamy
vietine rinkliava uz automobiliy stovéjima gatviy skai¢iy. Pagal Rinkliavy centro paaiskinima’
Siam sprendimui jgyvendinti reikéjo papildomai jsigyti 8 biliety automatus. [staiga kreipési® j
Savivaldybés administracija dél papildomy 1éSy skyrimo reikiamai jrangai jsigyti, taciau
Savivaldybés administracija nurodé’, kad néra galimybiy skirti papildomy savivaldybés biudzeto
lésy nenumatytoms islaidoms pagal patvirtintas programas bei rekomendavo S$ig jrangg nuomotis
arba ieskoti galimybiy jsigyti i§ turimy resursy (perskirstant asignavimus pagal ekonominés
klasifikacijos straipsnius).

Rinkliavy centras nejvertino savo finansiniy galimybiy ir jsigijo turta, neturint tam
pakankamai léSy. Pateiktame paaiskinime nurodyta, kad sutartyje 9,9 tikst. Eur sumokéjimas

atidétas iki 2018 m. rugpjucio 31 d. ir §i skola bus padengta iS jstaigos gauty pajamuy.

* Palangos miesto savivaldybés 2017-06-22 sprendimas Nr. T2-161.
*2018-02-23 paaiskinimas Kontrolés ir audito tarnybai (gautas el. pastu).
*2017-06-29 rastas Nr. (1.11)-C23-410.

?2017-07-10 rastas Nr. (4.27.)-D3-2429.



1.3. Globos namuy jsiskolinimai

Globos namy jsiskolinimas 2017 m. gruodzio 31 d. — 18,4 tukst. Eur uz maista, vaistus,
Sildyma, elektra ir kitas prekes. Sis jsiskolinimas lyginant su praéjusiais laikotarpiais yra
sumazintas: 2015 m. gruodzio 31 d. jis sudaré 34,1 tukst. Eur, 2016 m. gruodzio 31 d. — 41,4

tukst. Eur, taciau islieka pakankamai didelis ir tai rodo asignavimy planavimo spragas.

2. Savivaldybés ilgalaikés paskolos dengiamos pagal sudarytas sutartis

Savivaldybé kredito jstaigoms yra skolinga 3,4 mln. Eur. Pagal apskaitos duomenis 2017
metais buvo vykdomos 7 paskolos sutartys. Paskutinés jmokos uz paskola data 2025 mety birzelio
22 d. Apie puse siuo metu grazinamy paskoly buvo panaudota daugiafunkcinio kultiiros pastato
statybai.

Reiksmingy neatitikimy apskaitant paskolas nenustatéme.

3. Istaigos nesinaudoja teise nepanaudotomis pajamomis dengti kreditorinius
siskolinimus

Pagal Biudzeto sandaros jstatyma, biudzetiniy jstaigy pajamos — biudzetiniy jstaigy,
atliekanciy funkcijas, numatytas jy veiklg reglamentuojanciuose dokumentuose, gaunamos lésos
(iskyrus valstybine rinkliava ir zyminj mokestj) ir pajamos uz trumpalaikio ir ilgalaikio
materialiojo turto nuoma, kurios jmokamos j savivaldybés biudzeta ir naudojamos vadovaujantis
jstatymais arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais Siy jstaigy vykdomoms programoms
finansuoti.

Asignavimy valdytojai programy islaidoms padengti pirmiausia naudoja asignavimus
gautus i$ einamaisiais biudzetiniais metais jmokéty j savivaldybés biudzeta savo jstaigy pajamy,
jskaitant ankstesniais metais nepanaudotus Siy lésy likucius, iSskyrus konkreciam tikslui pagal
teisés akty nuostatas numatytas l1ésas, kuriy negalima naudoti kitiems tikslams®.

2017 mety pabaigoje biudzetiniy jstaigy pajamuy likuciai sudaré 244,3 takst. Eur, i8S jy:
pajamy uz prekes ir paslaugas — 20,3 tukst. Eur, pajamy uz patalpy nuoma — 224,0 tukst. Eur.
Lyginant su praéjusiais 2015-2016 metais pajamy likuciai kinta nezymiai (zr. 2 pav.).

2 pav. Savivaldybés nepanaudoty pajamy likuciai 2015-2017 metais (tukst. Eur)

2017 metai 244.3
2016 metai 246.2
2015 metai 185.6

Saltinis — Palangos miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal BiudZeto islaidy samatos vykdymo ataskaitas
(Forma Nr. 2)

® LR Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® 40 punkto 2 dalis.



IS 27 savivaldybés biudzetiniy jstaigy 2017 mety pabaigoje didziausi nepanaudoty
pajamy likuciai liko: Savivaldybés administracijoje - 216,0 titkst. Eur; Botanikos parke - 7,1 tukst.
Eur; Rinkliavy centre - 5,3 tukst. Eur; Socialiniy paslaugy centre - 3,1 tukst. Eur; lopselyje-
darzelyje ,,Gintarélis® - 2,4 tukst. Eur; Sporto centre - 1,9 tiikst. Eur.

Pazymime, kad Savivaldybés administracijos nepanaudoty pajamy didziaja dalj, 215,7
tukst. Eur, sudaro gyvenamuyjy patalpy nuomos pajamos, kurios naudojamos pagal tiksline
paskirtj’: savivaldybei nuosavybés teise priklausanciy gyvenamuyjy patalpy (buty), bendrojo
naudojimo patalpy atnaujinimui ir remontui, avariniy situacijy likvidavimui, apmokéti uz sutarciy
jregistravima, kadastro ir registro paslaugas, turto vertinima ir kt.

Kitos jstaigos, iSskyrus lopselj-darzelj ,,Gintarélj“, iS dalies galéjo padengti savo
kreditorinius jsipareigojimus, taciau Sia teise nepasinaudojo. Be to, nepanaudoty pajamy likuciai
rodo, kad néra laikomasi nuostatos - programy vykdymui pirmiausia naudoti uzdirbtas pajamas.
Lopselis-darzelis ,,Gintarélis* 2017 mety pabaigoje neturéjo mokétiny sumy.

Primename, kad asignavimy valdytojai turi teise ne anksciau kaip likus 7 darbo dienoms
iki biudzetiniy mety pabaigos skirti 1ésy jsiskolinimams padengti iS bendros patvirtinty
asignavimy islaidoms ekonomijos (iSskyrus Europos Sajungos finansine paramga ir kita gaunama
tarptauting finansine paramg), nekeisdami patvirtinty programy samaty, neatsizvelgiant i

asignavimy paskirstyma pagal funkcijas ir programas”.

Atkreipiame démesj, kad nuo 2016 mety sausio 1 d. jsigaliojo nauja LR wvalstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy redakcija, todél Savivaldybeés
administracija turéty perziaréti iki Siol galiojancias Palangos miesto savivaldybés biudzeto

sudarymo ir vykdymo taisykles.

3. Rekomendacijos

Savivaldybés administracijai rekomenduojame jdiegti vidaus kontrolés procediiras,

uztikrinancias kreditoriniy jsiskolinimy (mokétiny sumy) mazéjima.

Savivaldybés kontrolieré Ausra Kediené
Kontrolierés pavaduotoja Grazina Augustiniené
Vyriausioji specialisté Virginija Petrylaité

7 Palangos miesto savivaldybés tarybos 2016-05-26 sprendimo Nr. T2-170 ,,Dél Palangos miesto savivaldybés biisto ir
socialinio blisto nuomos mokescio surinkimo, apskaitos ir naudojimo tvarkos apraso patvirtinimo® 16 punktas.

¥ LR Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy patvirtinimo® 60 punktas.



